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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXMO. SR. RELATOR DA COLENDA SEXTA TURMA DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 826.815 — SP (2023/0181959-7)

RELATOR : MINISTRO JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJDFT)

IMPETRANTE  : VITOR BORGES MARQUES

ADVOGADO : VITOR BORGES MARQUES

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0O PAULO

PACIENTE : DIEGO ANTONIO ALMEIDA DA SILVA (PRESO)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AgRg/FAVS — 25.875/Sp

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu agente, nos autos do habeas corpus

em epigrafe, vem, perante V. Exa., com fundamento no art. 258 do RIST]J, interpor
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AGRAVO REGIMENTAL

contra a decisdo do Ministro Relator deste HC n° 826.815/SP — substitutivo de recurso
ordindrio — que, em 29-05-2023, deferiu liminarmente o habeas corpus (para
determinar a soltura de Diego Antonio Almeida da Silva, mediante a imposi¢do de

medidas cautelares alternativas) (fls. 34-6).
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COLENDA SEXTA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. Trata-se de habeas corpus, substitutivo de recurso ordinario,
impetrado, em 29-05-2023, em favor do réu Diego Antonio Almeida da Silva (PRESO),
contra acérdao da 9* Camara de Direito Criminal do TISP que, em 25-05-2022, denegou
a ordem no HC n. 2056594-97.2023.8.26.0000 (fls. 16-23), impetrado contra decisdo do
Juizo de Direito da 4* Vara Criminal da Comarca de Sao José do Rio Preto/SP que, em
19-02-2023, decretou e manteve a prisdo preventiva do réu, acusado pelo crime do art.
33, caput, da Lei n. 11.3438/06 (A PM/SP prendeu o réu em flagrante, quando vendia
entorpecentes a ocupantes de uma motocicleta, na posse de 54 por¢oes de cocaina, além

de R$ 56,00) (Agao Penal n. 1500457-27.2023.8.26.0559; fls. 16-30; 34).

1.1. Em 29-05-2023, o Ministro Relator deferiu liminarmente o habeas
corpus “para determinar a soltura de DIEGO ANTONIO ALMEIDA DA SILVA, se por
outro motivo ndo estiver preso, devendo o réu indicar e manter atualizados endereco e

telefone pessoais, para fins de comunicagdo processual, ao juizo de origem (Processo n°

1500457-27.2023.8.26.0559 - 4“ Vara Criminal de Sao José do Rio Preto/SP”)

I

2. A Constituicdo de 1988 alterou a organizacao e a estrutura do Poder
Judiciario, bem como o sistema de recursos. Atribuiu ao STF a competéncia,

precipuamente, da guarda da constituicdo (matéria constitucional) (art. 102, caput).
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2.1. Aos Tribunais Superiores atribuiu a competéncia para julgar direito
objetivo federal, infraconstitucional, e em razdo da especializacdo das matérias: ao TST,
direito do trabalho (arts. 113 e 114); ao TSE, direito eleitoral (art. 121, caput e §3°); ao
STM, direito penal militar (arts. 123 e 124); e ao STJ (art. 105), as demais matérias
(Direito Civil, Comercial, Penal, Processual Civil e Penal, Agrario, Maritimo,

Consumidor etc.)

2.2. Neste ultimo ponto, reside a principal alteracdo: retirou do STF a
competéncia para julgar recurso extraordinario sobre direito objetivo federal; e criou, no
ambito da justica comum, o STJ e o Recurso Especial para garantir a autoridade e a
uniformidade do direito objetivo federal comum de matérias que nfio pertencem as

justicas especializadas.

2.3. Assim, o STJ se constitui como 6rgiao de cupula da Justica
Comum (Federal e Estadual) ndo especializada, como instincia extraordinaria, em

sentido amplo, para julgar o Recurso Especial.

2.4. Em relacdo ao sistema recursal, no ambito da instidncia
extraordinaria, o Recurso Especial tem como finalidade garantir e assegurar a autoridade
e a uniformidade de interpretacio do direito objetivo federal, ressalvadas as

competéncias das Justicas Especializadas (CF, art. 105, inciso II, “a”, “b” e “c”).

2.5. Com base nessas premissas, cabe interpretar as regras de
competéncias, originaria e recursal, do STJ, dos Tribunais Regionais Federais, ¢ dos

Tribunais de Justica; as competéncias dos juizes federais e juizes de direito.

2.6. Em outra perspectiva, em relacio ao direito penal e ao direito
processual penal, torna-se necessario examinar mais especificamente a questdo da
compatibilizagdo do sistema recursal e a utilizacdo do “habeas corpus”, seus limites e

possibilidades.

2.7. A competéncia dos Juizes e Tribunais para processar e julgar o

2

“habeas corpus” ¢ fixada em razdo do paciente e da autoridade coatora (p. ex. STF, art.
102, inciso I, 'd', '1', inciso II, 'a'; STJ, art. 105, inciso 1, 'e', inciso II, 'a'; TRF's, art. 108,

inciso I, 'd"; o Juiz Federal, art. 109, VII).
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2.8. Em relagdo a compatibilizacdo das competéncias dos Juizes e
Tribunais do sistema recursal e a utilizagdo do HC e seus limites e possibilidades, ha uma
grave distorcdo no sistema em funcdo da ampliacdo da utilizagdo das hipoteses de

cabimento, dos limites e possibilidade do HC. Cabe entdo fixar algumas diretrizes.

2.9. Em relagdo a competéncia originaria do STF e do STJ, s6 cabe
habeas corpus em fungdo do paciente e da autoridade coatora, nas hipdteses de
competéncia origindria do Tribunal de origem. Vale dizer, na perspectiva processual
recursal, havendo previsao de recurso especial e/ou extraordinario, ou recurso ordinario,
ndo cabe impetracdo de habeas corpus ao STF para conhecer do HC originario. Em
decorréncia, deve haver a interposi¢do somente do recurso ordindrio ou do recurso

especial e/ou extraordindrio.

2.10. Logo, a admissdo de habeas corpus substitutivo de recurso especial/
ordinario enfraquece a propria Constituicdo Federal, por esvaziar a utilizagdo do recurso
especial (art. 105, III, da CF). Este mecanismo desvirtua o sistema de julgamento e,
forgosamente, modifica para os Tribunais Superiores o exame de matérias proprias das

instancias inferiores.

2.11. Ademais, a admissao do habeas corpus substitutivo de recurso
especial tem inviabilizado a jurisdicdo em tempo habil. Desde quando foi adotado tal
entendimento!, o STJ recebeu intimeros habeas corpus que, com raras excegdes, nio

seriam classificados como originarios.

2.12. Por ultimo, em relagdo aos limites do efeito devolutivo, ha a
necessidade de rever o atual posicionamento dos Tribunais. O habeas corpus € agdo
mandamental. Assim, tem como finalidade principal a ordem (mandamento) para
proteger a liberdade de locomoc¢do e ordenar que a autoridade coatora corrija a
ilegalidade. De um lado, a concessdo da ordem deve consistir na cassa¢do da decisdo
impugnada e na determinagdo para que outra seja proferida. Nao cabe ao Juiz/Tribunal

proferir que substitua o ato coator.

1 Segundo Relatorio Estatistico 2019 do STJ: “(...) O HC segue em tendéncia de alta com crescimento
médio na ordem de 10,5% ao ano e variagdo de 14% em 2019 Processos recebidos entre 2013 e
2019: Em 2013, o STJ recebeu 23.235 habeas corpus; no ano de 2019, o STJ recebeu 63.285 habeas
corpus.

Disponivel em: http://www.st].jus.br/webstj/Processo/Boletim/verpagina.asp?vPag=0&vSeq=343
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I

3. O parecer ¢ no sentido de nao conhecimento do /abeas corpus.

3.1. No caso, trata-se de habeas corpus, substitutivo de recurso

ordinario, contra acordao do Tribunal de origem. A questdo deve ser objeto da via

recursal adequada, no caso, recurso ordinario.

3.2. Em 1* Preliminar, cabe suscitar a auséncia de competéncia
origindria do STJ para processar e julgar este habeas corpus, substitutivo de
recurso ordinario. Com efeito, a Constitui¢do atribui competéncia originaria ao
STJ para processar e julgar habeas corpus quando o coator for sujeito a sua
jurisdigdo (art. 105, I, “a”). Esta hipotese abrange somente as situagdes em que o
Tribunal sujeito a sua jurisdicdo (TJ ou TRF) exerce a sua propria competéncia
originaria, ressalvada a decisdo denegatoria de HC decidido em tnica instancia,

prevista no inciso I, “a”, do art. 105.

3.3. Em 2? Preliminar, ndo cabe sequer o conhecimento da questao
para concessdao, de oficio, da ordem. Com efeito, o conhecimento da questdo
pressupde que o Juiz ou Tribunal possua competéncia para tanto. Ndo seria

juridico, nem légico, admitir que o Juizo ou Tribunal absolutamente incompetente

Chave 38ba3032. ae7f 99ba. 5b1d87f a. f 4c46f d8

possa expedir ordem de HC. A regra do § 2° do art. 654 do CPP aplica-se no caso
em que os Juizes ou Tribunais tenham competéncia para expedir, de oficio, a

ordem de HC.

3.4. A 5% e 6* Turmas do STJ adotam o entendimento de ndo admitir
a impetra¢do de habeas corpus, substitutivo de recurso: HC n° 245.731/MS, 5*
Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 24-09-2012; HC n°® 248.757/SP, 6* Turma,
Rel. Min. Assusete Magalhaes, DJe de 26-09-2012.

3.5. Conforme jurisprudéncia da Primeira Turma do STF e do STJ,
deve haver a racionalizacdo do uso de habeas corpus em funcdo do sistema

recursal previsto na Constituicao (STF, HC n° 109.956/PR, Rel. Min. MARCO
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AURELIO, DJe de 11/09/2012; HC n° 104.045/RJ, Rel. Min. ROSA WEBER,
DJe de 06/09/2012; STJ, HC n° 259.637/SP, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, SEXTA TURMA, DJe de 05/09/2013).

3.6. Assim, 0 habeas corpus impetrado ndo merece conhecimento.

IV — NECESSIDADE DE REVISAR A JURISPRUDENCIA DO STJ SOBRE O
CABIMENTO, CONHECIMENTO, E CONCESSAO DE OFiCIO, DO HABEAS
CORPUS

4. Cumpre ainda destacar a necessidade de revisao da jurisprudéncia
do STJ, em relagdo as questdoes de cabimento, conhecimento e concessao, de oficio, de

habeas corpus.

4.1. No plano judiciario e processual, verifica-se o ajuizamento de
dezenas de milhares de habeas corpus, desde a “ampliagdo” do conhecimento do habeas
corpus. Em 30 anos, alcangou-se a marca de quase 600.000 habeas corpus no ambito do

STJ.

4.2. Instalado em 07-04-1989, o STJ levou 19 anos para chegar ao
HC n° 100.000. No ano de 2019, verificou-se que os ultimos 100.000 habeas corpus até

entdo impetrados levaram apenas 01 ano e 10 meses (chegando a 500.000 habeas

Chave 38ba3032. ae7f 99ba. 5b1d87f a. f 4c46f d8

corpus).

4.3. Nos primeiros 20 anos desde a sua instalagdo (1989 - 2018), o STJ
recebeu pouco mais de 100.000 habeas corpus, enquanto nos 10 anos seguintes recebeu
quase 400.000.

4.4. Para demonstrar o ritmo acelerado das impetragdes, seguem

tabelas com as datas de ingressos de novas acgdes de habeas corpus no STJ e o volume de

impetragdes até o ano de 2019 (site STJ).

Numero do Processo Data de entrada no STJ
HCn°1 28-04-1989
HCn° 100 24-08-1989
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HC n° 1.000 13-11-1991
HC n° 10.000 29-06-1999
HC n° 100.000 07-02-2008
HC n° 200.000 16-03-2011
HC n° 300.00 29-07-2014
HC n° 400.000 19-05-2017
HC n° 500.000 22-03-2019

Total de habeas corpus protocolizados no STJ nos ultimos 05 anos (2019)

2014 27.217
2015 33.036
2016 37.883
2017 47.558
2018 55.555
4.5. Dados apresentados pelo CNJ (Justica em Numeros, ano 2020)

revelam que, nos ultimos 05 anos, enquanto o quantitativo de novos processos criminais
no Poder Judiciario reduziu, a quantidade de habeas corpus impetrados no STJ
apresentou um aumento de 121,31%. Apenas no ano de 2020, foram impetrados 83.361

habeas corpus no STJ (dados do STJ).

Chave 38ba3032. ae7f 99ba. 5b1d87f a. f 4c46f d8

V — AUSENCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA NESTE HABEAS CORPUS

5. “Conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado se sofrer violéncia ou coag¢do em sua liberdade de locomogdo, por

ilegalidade ou abuso de poder” (art. 5°, inciso LXVIII, da CF).

5.1 O habeas corpus ¢ uma agao autdbnoma de impugnacao de natureza
constitucional. A sua tramitacdo (procedimento constitucional) exige a observancia aos

principios do devido processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa.

Docunment o assinado via Token digital mente por FRANCI SCO DE ASSI S VI EIl RA SANSEVERI NO, em 07/ 06/ 2023 18:12. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Documento eletronico e-Pet n® 7795619 com assinatura eletronica
Signatéario(a): FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO N°Série Certificado: 1287503957022679363
Id Carimbo de Tempo: 16861724237459980 Data e Hora: 07/06/2023 18:13:44hs



Petigdo Eletronica juntada ao processo em 07/06/2023 ?s 18:13:43 pelo usu?rio: SISTEMA JUSTICA - SERVIGOS AUTOMATICOS

STJ-Peticdo Eletronica (AgRg) 00550749/2023 recebida em 07/06/2023 18:13:44 (e-STJ FI.48)

Ministério Publico Federal
Habeas Corpus n.° 826.815 — SP 8

5.2. Para estabelecer a angularizagdo do processo, a autoridade
impetrada deve ser notificada para prestar informagdes e justificar a pratica do ato em
relagdo ao qual se imputa ato ilegal ou com abuso de poder. Além disso, a autoridade
coatora trara novos elementos aos autos, pois a instru¢ao, até entdo, ¢ pré-constituida pela

defesa e UNILATERALMENTE (!!!)

5.3. Além disso, a comunicagdo prévia a autoridade coatora tem o
conddo de evitar a surpresa processual; a concessdo liminarmente da ordem pode
acarretar nulidades nos atos processuais que foram desenvolvidos nas instancias

ordinarias, durante a tramitagao do habeas corpus.

5.4. Caso haja probabilidade de ocorréncia de dano irreparavel e
indicag¢do razoavel de constrangimento ilegal, o impetrante podera formular um pedido
de liminar em habeas corpus. Se for o caso, o Ministro Relator concederd a medida

liminar, afastando a demora na prestagao jurisdicional.

5.5. Atualmente, os meios de comunicagdo dos atos processuais se
tornaram mais céleres e diversificados, de forma que a notificagdo da autoridade coatora
ndo gera mais transtornos com atrasos significativos na tramitacdo do habeas corpus.
Com o processo eletronico, a barreira da distancia foi eliminada e a comunicagdo dos
atos processuais tornou-se praticamente instantdnea, o que favorece o principio da

celeridade processual.

5.6. Desta forma, ¢ licito afirmar que a dispensa de informacgdes,
prevista no art. 662 do CPP?, editado a época da Constituicdo de 1937, outorgada no
periodo do Estado Novo (1937-1945), tornou-se incompativel com a Constituicdo de

1988.

VI - OBRIGATORIEDADE DE VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

6. Cumpre destacar que o Ministério Publico é institui¢do

permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

2 CPP — Decreto-lei n° 3.689, de 03-10-1941.
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ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis (art. 127, caput, da CF).

6.1. No caso, conforme ja destacado, trata-se de habeas corpus, agido
constitucional, que, no caso, se insurge contra ato de autoridade que se imputa de ilegal
ou com abuso de poder praticado na fase de inquérito policial (investigacao criminal) ou
na fase do processo penal. Em qualquer das fases, o Ministério Publico é o dominus litis;

e deve agir, a um s6 tempo, como 6rgao acusador e fiscalizador da ordem juridica.

6.2. Desta forma, o art. 1° do Decreto-lei n® 552/69 prevé que ¢é
obrigatéria a abertura de vista ao Ministério Publico sobre os processos de habeas
corpus em tramite perante Tribunais Federais ou Estaduais, o0 que devera ocorrer antes

da conclusio dos autos ao Relator, para julgamento.

6.3. Nesse ponto, cabe transcrever o art. 1°, do Decreto-Lei n°® 552/69,

a saber:

“Art 1° Ao Ministério Publico serda sempre concedida, nos Tribunais
Federais ou Estaduais, vista dos autos relativos a processos de 'habeas
corpus’ origindrios ou em grau de recurso pelo prazo de 2 (dois) dias.”
(Grifos nossos).

6.4. Inclusive cabe citar o seguinte julgado do STJ:

“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. AUSENCIA DE
ABERTURA DE VISTA AO MINISTERIO PUBLICO. NULIDADE.
OBRIGATORIEDADE. ART. 1° DO DECRETO-LEI N. 552/1969.
PRISAO. FUNDAMENTO. ANALISE. INVIABILIDADE.

1. Por forca do disposto no art. 1° do Decreto-Lei n. 552/1969, nos
processos de habeas corpus é obrigatéria a abertura de vista para
manifestacido do Ministério Publico, na condicdo de custos legis, sendo
que a falta dessa providéncia gera a nulidade do julgamento.

2. Previsdo existente, também, no art. 508 do Regimento Interno do Tribunal
de Justica de Sao Paulo.

3. Reconhecida a macula, devem voltar os autos ao Tribunal a quo para que,
apos a abertura de vista ao Parquet, seja apreciado o mérito da impetragdo,
ndo podendo esta Corte imiscuir diretamente na questdo referente a presenga
dos pressupostos da prisdo preventiva.

4. Ordem parcialmente concedida, para anular o acoérddo impugnado e
determinar que outro seja proferido apds a abertura de vista para
manifestacdo do Ministério Publico.

(HC 228.385/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 25/06/2012, DJe 06/08/2012)”. (Grifos nossos).
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VII - OS LIMITES DE CONHECIMENTO E DA DECISAO DO HABEAS
CORPUS

7. Em relacdo aos limites do efeito devolutivo, ha a necessidade de

rever o atual posicionamento dos Tribunais.

7.1. O habeas corpus é acdo mandamental. Assim, tem como finalidade
principal a ordem (mandamento) para que a autoridade coatora corrija ato ilegal. Em
outras palavras, a ordem deve, a um s6 tempo, cassar eventual ato ilegal e determinar que

a autoridade coatora profira nova decisdo.

7.2. Na perspectiva do efeito mandamental, ndo tem efeito devolutivo
amplo quanto a matéria de fato e de direito. Além disso, ndo tem efeito substitutivo, nao
cabe ao Juiz/Tribunal proferir decisdo que se substitua ao ato coator, como ocorre nos

recursos, em geral.

7.3. Neste caso concreto, a decisdo monocratica do Relator reexaminou

os fatos e as provas para reduzir deferir liminarmente o pedido.

VIII

Chave 38ba3032. ae7f 99ba. 5b1d87f a. f 4c46f d8

8. Em sintese, a decisdo recorrida, a um so6 tempo, (1) negou vigéncia

ao contraditério ¢ a ampla defesa, estabeleceu processo unilateral, sem a devida

FRANCI SCO DE ASSI S VI El RA SANSEVERI NO, em 07/ 06/ 2023 18:12. Para verificar a assinatura acesse

angularizagdo, ao dispensar as informagdes da autoridade coatora, a qual se atribuiu a
pratica de ato ilegal ou com abuso de poder; (2) dispensou a manifestacdo do Ministério
Publico, 6rgao essencial a fungdo jurisdicional e defensor da ordem juridica, em agdo

constitucional e de natureza criminal.

IX

9. EM FACE DO EXPOSTO, o Ministério Publico Federal requer a V.

Exa, com base no art. 258 do Regimento Interno do STJ:
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a) reconsiderar a decisdo agravada para o fim de nio conhecer
deste habeas corpus, pela auséncia de competéncia originaria do STJ para processar ¢

julgar este habeas corpus, substitutivo de recurso ordinario;

b) reconsiderar a decisdo agravada para o fim de nao conhecer
deste habeas corpus; o conhecimento da questao pressupde que o Juiz ou Tribunal possua

competéncia;

c¢) reconsiderar a decisao agravada para o fim de nao conhecer

deste habeas corpus, sob pena de supressdo de instancia;

d) reconsiderar a decisdo agravada para abrir vista ao MPF (art.

1° do Decreto-lei n® 552/69); ou ainda,

e) caso ndo reconsidere, submeter este agravo regimental ao

julgamento da Col. Turma para reformar a decisdo agravada.

Brasilia, 07 de junho de 2023.

FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO
Subprocurador-Geral da Republica

FAVS/PL
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